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1 TEMA E DELIMITACAO

O presente projeto aborda a tematica do Amparo Assistencial ao Idoso que trata de
uma espécie de Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), popularmente conhecido por
LOAS e BPC, no qual esse resultou de uma evolu¢@o das garantias fundamentais dos cidadaos
e ¢ um beneficio assistencial que tem como principal objetivo proteger/amparar as pessoas
idosas em face da vulnerabilidade social decorrente da insuficiéncia de renda,
proporcionando-lhes sustento para que possam superar as desvantagens sociais e econdomicas
diante das adversidades da vida.

Neste contexto, a delimitacdo do tema estd atrelada ao Estatuto do Idoso, vez que ¢
importante estudar esse instituto a fim de entender seu funcionamento e execucdo, para
exercer a protecdo social e a garantia do direito dos idosos, com o intuito de amparar e dar

dignidade humana a estes, retirando-os de situacdes de miserabilidade.

2 PROBLEMA

Porque o beneficio de prestagdo continuada e o beneficio previdenciario no valor de
até 1 (um) salario-minimo concedido a idoso acima de 65 (sessenta e cinco) anos de idade ou
pessoa com deficiéncia ndo serd computado para fins de renda para concessao do BPC a outro
idoso ou pessoa com deficiéncia da mesma familia, e serd computado a outra fonte de renda
no mesmo valor para pessoas que tenham o beneficio mas ndo tem os 65 (sessenta e cinco)

anos?

3 HIPOTESES

e E preciso rever o artigo 20, §14° da LOAS, visto que nele trata da mudanc¢a em relagdo
a permissdo da cumulagdo do BPC e do Beneficio previdenciario, mas continua
impondo medidas restritivas quanto ao quesito idade.

e A LOAS deve ser reanalisada pelo legislador em relagdo a concessdo do amparo
assistencial frente ao calculo da renda familiar mensal, a fim de se adequar a

declaragdo de constitucionalidade com o principio da dignidade da pessoa humana,



assegurando ao idoso a garantia de um salario-minimo, para que este possua condigdes
gerais de sua subsisténcia.

e O Estatuto do Idoso foi ineficiente em seu artigo 34, paragrafo unico, por declarar que,
ndo computam para fins de célculo de renda apenas os beneficios que se referem a
LOAS, deixando o legislador de tratar dos demais beneficios quando preenchem os

requisitos necessarios.

4 JUSTIFICATIVA

O Estado possui papel relevante na atuagdo da protecao e da garantia dos direitos dos
idosos, devendo assegurar o minimo de atendimento as necessidades basicas destes, conforme
estabelece o artigo 203, inciso V da CF, ¢ constitucional a assisténcia social a quem dela

precisar, independente de contribui¢ao social.

Deste modo, tem-se que a assisténcia social deve ser prestada as pessoas que mesmo
contribuindo com a previdéncia social ndo possui direito a beneficio previdenciario, ressalta-
se que tal acontecimento ocorre apenas quando essas se encontrarem num estado de
necessidade em que carece, atingido por risco ou contingéncia social e precisa ser amparado

de alguma forma.

Portanto, é importante estudar as leis que regulamentam os beneficios que versem
sobre a assisténcia social para os idosos que se encontrem em situagdes de miserabilidade,
sendo essas: a Lei Orgéanica de Assisténcia Social/LOAS n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993;
o Estatuto do Idoso — Lei n°® 10.741/03, pelo Decreto n°® 6.214, de 26 de setembro de 2007 que
regulamenta o beneficio de prestacdo continuada; bem como os artigos 203 e 204, da

Constitui¢ao Federal (CF) de 1988.

Por fim, tem-se que o beneficio assistencial garante aos cidadaos que completaram 65
ou mais, 0 amparo para esse suprir suas necessidades basicas, independentemente de
contribuicdo, pois se esse ndo se encaixar de alguma forma no sistema de previdéncia social
vigente no ordenamento brasileiro, tal beneficio possui requisitos suficientes para propiciar tal
garantia. Assim, verifica-se que o beneficio de prestagdao continua (BPC) surge como proposta

a evolucdo da seguridade social.

5 REVISAO DE LITERATURA


http://www-inss.prevnet/norma/decreto-no-6-214-de-26-de-setembro-de-2007/?ol=

5.1 AEVOLUCAO HISTORICA DO BPC

Em 1824, a primeira Constituicdo do Brasil manifestou em seu conjunto normativo,
regras constitucionais que abordavam a populagdo carente. Ela apontou em seu artigo 179,
direitos civis e politicos tendo como fundamento primordial a liberdade, a seguranga
individual, a propriedade, além de promover a assisténcia ao proximo. Observe abaixo o que

expoe seu inciso XXXI:

Art.179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranga individual, ¢ a

propriedade, ¢ garantida pela Constitui¢do do Império, pela maneira seguinte
(BRASIL, 1824, ndo paginado)

Ante o exposto, percebe-se que desde a primeira Constitui¢do j& se abordava o direito
a seguridade social. Desta feita, tem-se que as demais Constitui¢cdes Brasileiras elencaram em
seu corpo, conteudos sobre a seguridade social, como nota-se pelas disposi¢does da

Constitui¢ao de 1891, que exp0s pela primeira vez o vocabulo aposentadoria.

Ao dar prosseguimento na evolucdo histdrica da Constitui¢do quanto a assisténcia
social, tem-se que a Constitui¢do de 1934 ressaltou em seu artigo, incisos que complementam

a sua estrutura a obrigacao do amparo aos carentes.

Art. 138 - Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das
leis respectivas: Assegurar amparo aos desvalidos, criando servigos
especializados e animando os servigos sociais, cuja orientagdo procurardo
coordenar; Estimular a educa¢do eugénica; Amparar a maternidade e a
infancia; Socorrer as familias de prole numerosa; Proteger a juventude
contra toda exploragdo, bem como contra o abandono fisico, moral ¢
intelectual; Adotar medidas legislativas e administrativas tendentes a
restringir a moralidade ¢ a morbidade infantis; e de higiene social, que
impecam a propaga¢do das doengas transmissiveis; Cuidar da higiene mental
e incentivar a luta contra os venenos sociais (BRASIL, 1934, ndo paginado).

Na divulgagao da Constituicdo de 1937, pela incidéncia dos axiomas do Estado Social,
tornou-se claro a presenca do Estado frente a garantia e a prote¢dao da velhice, vida, invalidez
e acidentes de trabalho, uma prova da evolucdao da seguridade social, conforme art. 137 da
referida lei. Neste momento, surge a criagdo do Conselho Nacional de Seguridade Social

(CNSS) (BRASIL, 1937).

Outrossim, a assisténcia social com o passar dos anos foi se consolidando até criar a

renda vitalicia em 1974, reconhecendo assim o “amparo previdencidrio” que foi instituido



pela Lei 6.179 e financiado pela Previdéncia Social que ofertava aos beneficiarios um valor

correspondente a metade do salario-minimo (BRASIL, 2016).

A partir de 1988 o Estado diante das Leis vigentes e da movimentagdo social, passa a
assumir uma responsabilidade de protecdo e de garantia aos idosos para se ter uma vida com
dignidade, quando estes se encontrarem em situagdes de necessidade, surgindo o sistema
protetivo social, ou seja, de responsabilidade do Estado de atuar na area de Assisténcia e

Previdéncia Social (BRASIL, 1988).

Desta maneira, a Assisténcia Social abandona o campo do assistencialismo e passa a
ser vista como um direito fundamental, como refere-se no art. 194 da Constituicdo Federal
como direito subjetivo fundamental, tais matérias estao previstas nos artigos 6°, 194 e 204 da

Constitui¢ao Federal de 1988, conforme podem ser analisados a seguir:

Art. 6°. Sdo direitos sociais [...] a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo. Art. 194 A seguridade social compreende um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a satide, a previdéncia e a
assisténcia social. Art. 204. As agdes governamentais na area da assisténcia
social serdo realizadas com recursos do orcamento da seguridade social,
previstos no art. 195, além de outras fontes, ¢ organizadas com base nas
seguintes diretrizes [...] (BRASIL, 1988, nao paginado)
Assim, o BPC obtém sua identidade na protecdo basica, conceituado como um direito
fundamental social, pois tem como objetivo comprometer-se aos seus beneficidrios o direito a
convivéncia familiar e comunitaria, tal como, o trabalho social com suas familias, cooperando

para o auxilio de suas necessidades e para a expansao de suas capacidades.

5.2 DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DO BPC

Antes de adentrar na concessdo do BPC ¢ imprescindivel esclarecer duvidas de
conceitos do beneficio gerado pela assisténcia social, ha uma categoria chamada Seguridade
Social, e nela existem trés espécies de servigos assistenciais: a previdéncia social, a
assisténcia social e a saude. A previdéncia social tem carater contributivo obrigatorio, ja a
assisténcia social e a saude sdo gratuitas. A Assisténcia Social ¢ um direito restrito aqueles que

dela precisam (VELLOSO, ROCHA E BALTAZAR JUNIOR, 2005).

Velloso, Rocha e Baltazar Junior (2005) conceituam a Assisténcia Social como um

amparo destinado as pessoas excluidas da previdéncia social, garantindo ao individuo e as



familias que estdo incapacitadas de prover as necessidades basicas, razdo na qual o Estado ¢

convocado para assistir o que for absolutamente indispensavel a estas pessoas.

Rayol (2017) aponta que para ter o direito ao amparo assistencial ao idoso, deve-se
observar alguns requisitos, previstos nos dispositivos do artigo 20, §1°, §2°, §3°, §6° e §10 da
Lei n® 8742/93, e nos artigos 1°, 8°, 1, 11, III, 9°, I, I, III do Decreto n® 6.214, dentre outros

dispositivos. Observe a seguir, os requisitos necessarios para o BPC:

Ser brasileiro, nato ou naturalizado, e pessoas de nacionalidade portuguesa (excec¢do),

desde que, em todos os casos, comprovem residéncia fixa no Brasil;

Ter a renda do grupo familiar inferior a ¥4 de salario-minimo vigente;

Ter idade igual ou superior aos 65 anos, para homem ou mulher;

Nao tem como ser mantido pela familia;

Independe de contribui¢do previdencidria; e

Estar inscrito no cadastro unico.

Além de todos os requisitos legais citados acima, o cadastramento dos beneficiarios e
de suas familias no Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico —
passou a ser requisito obrigatdrio para a concessao do beneficio com a publicagdao do Decreto

n° 8.805/2016 (BRASIL, 2016).

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) é
uma ferramenta que auxilia na identificagdo e sele¢do de familias de baixa renda para inclusdo
em agdes e programas sociais. Além do Programa Bolsa Familia (PBF), principal usuario, o
Cadastro Unico é a porta de entrada para diversos programas, tais como: Minha Casa Minha
Vida, outros programas habitacionais, o Bolsa Verde, o Tarifa Social de Energia Elétrica, o

Telefone Popular, entre outros. (BRASIL, 2016).

O Cadastro Unico tem por finalidade possibilitar a analise das principais necessidades
das familias cadastradas e auxiliar o poder publico na formulacdo e gestdo de politicas
voltadas a esse segmento da populacdo. As principais informacdes contidas das familias
cadastradas sdo: caracteristicas do domicilio (nimero de comodos, tipo de construgdo,
tratamento da agua, esgoto e lixo), composi¢ao familiar (nimero de componentes, existéncia
de pessoas com, deficiéncia), identificagdo e documentacdo de cada componente da familia,
qualificacdo escolar dos componentes da familia, qualificacdo profissional e situagdo no
mercado de trabalho, remuneragdo, despesas familiares (aluguel, transporte, alimentagdo e

outros) (BRASIL, 2016).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8805.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8805.htm

A previsdo legal do amparo estd no Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de 2007,
conforme transcrito nos artigos seguintes:

o

Art. 1° O Beneficio de Prestacdo Continuada previsto no art. 20 da Lei n
8.742, de 7 de dezembro de 1993, ¢ a garantia de um saldrio minimo mensal
a pessoa com deficiéncia e ao idoso, com idade de sessenta e cinco anos ou
mais, que comprovem ndo possuir meios para prover a propria manutengdo e
nem de té-la provida por sua familia. Art. 4° do Estatuto do idoso: Para os
fins do reconhecimento do direito ao beneficio considera-se idoso aquele
com idade de sessenta e cinco anos ou mais (BRASIL, 2007, ndo paginado).

O BPC nao pode ser acumulado com outro beneficio no ambito da Seguridade Social
(como, aposentadorias e pensdo) ou de outro regime de previdéncia, exceto com beneficios da
assisténcia médica, pensdes especiais de natureza indenizatoria e remuneracdo advinda de

contrato de aprendizagem, conforme artigo 20, § 4° da Lei n.8.742/93 (BRASIL, 1993).

Em suma, dentro de uma mesma casa ndo € possivel ter uma mae recebendo um
aposentaria ou/e pensdo € um pai um beneficio assistencial ao idoso, tendo em vista que a
renda per capita familiar tenha superado "4 do salario-minimo. No entanto, tem-se a
possibilidade de que dentro do mesmo ambiente familiar haja a acumulagao de dois beneficios

assistenciais ao idoso por haver previsao legal no estatuto do idoso:

Art.34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que nao possuam
meios para prover sua subsisténcia, nem té-la provida por sua familia, é
assegurado o beneficio mensal del (um) salario-minimo, nos termos da lei
orgénica de assisténcia Social — LOAS. Paragrafo tnico. O beneficio ja
concedido a qualquer membro da familia nos termos do caput ndo sera
computado para fins do calculo de renda familiar per capita a que se refere o
loas (BRASIL, 2003, ndo paginado).

Deste modo, percebe-se que para o idoso ser um beneficiario do BPC, ele devera se
enquadrar nos requisitos descritos no artigo 20 da Lei n° 8.742/93 e nos artigos 1°, 8° e 9°, do
Decreto n° 6.214/07. Consequentemente, passara por um cadastro do Governo Federal, para
analisar se este se preenche os requisitos supramencionados, caso positivo, o idoso tera direito

a receber um salario-minimo nos termos da LOAS.

5.3 DO REQUERIMENTO DO BPC NA ESFERA ADMINISTRATIVA

De acordo com o artigo 3° do Decreto n° 6.214/2007: O Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS ¢ o responsavel pela operacionalizacdo do Beneficio de Prestacio Continuada,

nos termos deste Regulamento. Logo abaixo, serdo descritos os principais procedimentos para


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm#art20
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.214-2007?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.214-2007?OpenDocument

se requerer um beneficio assistencial ao idoso no ambito administrativo.

O primeiro passo ¢ ir ao local do 6rgao responsavel pelo requerimento: Mesmo sendo
um beneficio assistencial o pedido deve ser feito diretamente no Instituto Nacional do Seguro
Social, autarquia vinculada ao Ministério do desenvolvimento social e Agrario. Tendo em
vista que ndo faz sentido o governo federal construir outra rede de atendimento para atender

apenas esse beneficio assistencial (BRASIL, 2016).

Em ateng¢do ao artigo 6°, o BPC podera ser requerido junto aos canais de atendimento
da Previdéncia Social ou em outros locais acordados com os entes federados, nos termos da
Portaria Interministerial n° 02, de 7 novembro de 2016 (BRASIL, 2016). Logo, ¢ preciso
agendar o atendimento, para iniciar o requerimento ¢ preciso que se faca um agendamento que
determinard o dia e o horario que o solicitante apresentard toda a documentacdo necessaria.
Os canais de agendamento sdo: central de atendimento 135, site do INSS www.inss.gov.br,

MEU INSS ou qualquer agéncia da previdéncia (BRASIL, 2016).

Ap6s se inscrever no Cadastro Unico por meio dos canais citados acima, passa a ser
observado os requisitos para se adquirir o BPC. Antes do atendimento presencial no INSS ¢
importe que o requerente ja possua o cadastro Uinico ou se 0 mesmo ja possuir, deve manté-lo
atualizado de dois em dois anos, tendo em vista que todas as informagdes contidas nesse
cadastro sao de fundamental importancia na hora da analise administrativa, pois verifica-se a

renda e a composi¢ao do grupo familiar (BRASIL, 2016).

Deste modo, sera realizado uma analise dos documentos, conforme descrito no site do
INSS, no qual o requerente deverd comparecer no dia do atendimento munido dos
documentos de Identificacdio com foto, CPF, comprovante de endereco, certidao de
nascimento ou casamento, todos os documentos dos componentes do grupo familiar, telefone
e e-mail. Além disso, ¢ obrigatorio o preenchimento de dois formularios: O Requerimento do
Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social - BPC ¢ a Composi¢ao do Grupo

Familiar (BRASIL, 2016).

Na fase de requerimento, as informagdes do Cadastro Unico serdo utilizadas para
registro da composi¢do do grupo familiar e da renda mensal bruta familiar, conforme disposto
no Decreto n° 6.214, de 2007, obedecendo aos seguintes procedimentos: I - As informagdes
do grupo familiar contidas no Cadastro Unico serdo utilizadas para a composi¢do familiar
considerada para fins de BPC em formulario proprio, conforme Anexo I da presente Portaria,

e, se necessario, serdo coletadas informacdes adicionais para a caracterizacdo da familia do


http://www.inss.gov.br/
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requerente, conforme previsto no art. 4°, inciso V, do Decreto n°® 6.214, de 2007 (BRASIL,
2007).

Portanto, cabe ao INSS conceder o BPC pelo processo de andlise descrito no artigo 11
da PORTARIA CONJUNTA N° 3, de 21 de setembro de 2018, em que essa dispde sobre
regras e procedimentos de requerimento, concessdo, manuten¢do e revisdo do Beneficio de

Prestacao Continuada da Assisténcia Social — BPC. Veja:

Art. 11. O INSS devera: I - analisar o requerimento; II - decidir quanto ao
deferimento ou indeferimento para a concessdo do BPC; e III - comunicar ao
requerente, por meio dos canais disponiveis, quanto ao resultado do
requerimento, na forma do art. 15, § 1°, do Decreto n° 6.214, de 2007.
(BRASIL, 2007, nao paginado).
Por fim, o art. 203, inciso V, da CF/88, denota que a assisténcia social serd prestada ao
idoso que ndo possui meios de prover sua manutencdo ou de té-la provida por membros da

familia, conforme leciona a lei invocada, sendo assim, este beneficio ¢ assistencial, visto que

busca dar condi¢des de vida para quem necessita.
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6 OBJETIVOS

6.1 GERAL

Analisar o BPC ao idoso, utilizando a Lei Organica da Assisténcia Social n. 8.742/93

e o Estatuto do Idoso n. 10.741/03.

6.2 ESPECIFICOS

J Investigar quais sdo os critérios de renda adotados para a concessao do beneficio

assistencial ao idoso;

o Interpretar a LOAS quanto a sua constitucionalidade em razdo de ndo se acumular

com outro beneficio; e

o Examinar as decisdes do STF frente a renda estabelecida pela LOAS como critério de

elegibilidade ao beneficio.
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7 METODOLOGIA PROPOSTA

O projeto sera realizado por meio de uma pesquisa exploratoria, a fim de proporcionar
uma maior compreensdo e familiarizacdo da tematica assistencial. Portanto, serd preciso um
levantamento bibliografico para abarcar o conhecimento cientifico acumulado sobre o
problema em questao.

De acordo com Gil (2009), a pesquisa exploratdria ¢ aquela que possui o objetivo de
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista que a elaboracdo de
problemas ou hipoteses, favorecem estudos futuros.

Ainda com base nas perspectivas do autor supracitado, tal pesquisa apresenta maior
rigidez no planejamento, visto que sdo planejadas com o intuito de proporcionar uma visao
mais geral sobre determinado assunto.

Dos procedimentos técnicos, o projeto sera embasado em uma pesquisa bibliografica
que, segundo Marconi e Lakatos (2003), ¢ a pesquisa que abrange bibliografias ja tornadas
publicas em relacdo ao tema estudado, desde publicagdes avulsas como jornais e revistas
quanto teses, monografias e outros materiais, com o objetivo de colocar o pesquisador em
contato direto com materiais que foram escritos, ditos ou filmados acerca do tema.

Para o presente projeto sera utilizado fontes como: artigos da Scielo, leis, doutrinas e
revistas cientificas disponiveis na internet. Na internet serdo utilizadas palavras-chave tais
como: Assisténcia Social, Beneficio de Previdéncia Social, Constitui¢do Federal, Dignidade
Social, Questdo Social e LOAS.

Quanto a abordagem do problema, o projeto sera classificado como uma pesquisa
qualitativa, pois este tipo de pesquisa ¢ feito de modo descritivo, por intermédio do

conhecimento adquirido.



8 CRONOGRAMA DE EXECUCAO

13

Agoes/Etapa

Trimestre (més/ano)

10

20

30

4°

Definicao do tema e coleta de fontes
bibliograficas

03/2020

Elaboracdo do Projeto

03/2020

Entrega do Projeto final ao orientados
e defesa

04/2020

Reformulagdo do Projeto e entrega a
coordenagdo

05/2020

Levantamento  bibliografico com
fun¢do do tema/problema

08/2020

Discussdo teérica em fungdo da
determinacdo dos objetivos

09/2020

Analise e discussdo dos dados

09/2020

Elaboragao das consideragdes finais

10/2020

Revisdo ortografica e formatagdo do
TCC

11/2020

Entrega das vias para a corre¢do da
banca

12/2020

Arguicio e defesa da pesquisa

12/2020

Corregdes finais e entrega a
coordenagdo

12/2020




9 ORCAMENTO

Descri¢ao do Material | Un. | Qtde Valor (R$)
Unitario Total
Papel A4 1 un. 1 22,00 22,00
Caneta esferografica 1 un. 2 3,50 7,00
Impressao 1 un. 50 0,30 15,00
Encadernagao 1 un. 1 8,00 8,00
Total 52,00

Informagao adicional: A pesquisa sera custeada pelos pesquisadores
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